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Nedostatky mesta Levice ako správcu pozemnej komunikácie v postupe

pri vydávaní stanoviska podľa § 3 odsek 7 zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných

komunikáciách (cestný zákon) v znení neskorších predpisov ku dopravnému

značeniu na miestnej komunikácii na Okružnej ulici, v blízkosti objektu

materskej školy – upozornenie prokurátora podľa § 28 odsek 1 zákona

č. 153/2001 Z. z. o prokuratúre v znení neskorších predpisov (ďalej len „Zákon

o prokuratúre“) poukazujúc na § 4 odsek 1 písmeno g) Zákona o prokuratúre

V rámci výkonu dozoru nad dodržiavaním zákonov a ostatných všeobecne

záväzných právnych predpisov orgánmi verejnej správy bola preskúmaná zákonnosť

postupu mesta Levice pri vydávaní opatrenia – stanoviska mesta Levice ako správcu

pozemnej komunikácie ku dopravnému značeniu na miestnej komunikácii

na Okružnej ulici, v blízkosti objektu materskej školy, v konaní vedenom pod

č. OÚPVŽP-SÚ-11113/2025.

Po preskúmaní postupu mesta Levice v danej veci bolo zistené porušenie

§ 3 odsek 2, odsek 7 zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný

zákon) v znení neskorších predpisov (ďalej len „Cestný zákon“), poukazujúc aj na § 3

odsek 1, odsek 7 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok)

v znení neskorších predpisov (ďalej len „Správny poriadok“).

Z predloženého spisového materiálu vyplýva, že mestu Levice bol dňa

17.10.2025 doručený návrh Okresného dopravného inšpektorátu Okresného

riaditeľstva Policajného zboru v Leviciach na prijatie opatrenia na pozitívne

ovplyvnenie dopravnej situácie na parkovisku pri MŠ na Okružnej ulici v meste

Levice, pričom tento návrh opatrenia predstavoval zároveň stanovisko dopravného

inšpektorátu podľa § 3 odsek 7 Cestného zákona.

Na vnútornej strane spisového obalu Mesta Levice – Mestského úradu

pod číslom spisu OÚPVŽP-SÚ-11113/2025 vo veci „Určenie TDZ na parkovisku

pri MŠ na Okružnej ulici – opatrenie ODI pre MsÚ“ je uvedená rukou napísaná

informácia s dátumom 24.10.2025, v zmysle ktorej Mesto Levice, ako vlastník

a správca miestnych ciest súhlasí s osadením TDZ na základe opatrenia daného
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ODI OR PZ Levice k situácii na parkovisku pri MŠ Okružná v Leviciach.“

Za uvedenou citáciou je nečitateľný podpis, bez označenia konajúcej osoby

za správcu pozemnej komunikácie.

Mesto Levice, Stavebný úrad – referát stavebného poriadku dňa

29.10.2025 opatrením č. D-2025/11113-001 určilo použitie dopravného značenia

na pozitívne ovplyvnenie dopravnej situácie na parkovisku pri MŠ na Okružnej ulici.

Podľa § 3 odsek 2 Cestného zákona miestnu štátnu správu vo veciach

miestnych ciest a účelových ciest vykonávajú obce ako prenesený výkon štátnej

správy. Obce na miestnych cestách a na účelových cestách určujú použitie

dopravných značiek, dopravných zariadení a povoľujú vyhradené parkoviská. Obce

v rámci preneseného výkonu štátnej správy prejednávajú priestupky podľa § 22c

na úseku miestnych ciest a účelových ciest.

Podľa § 3 odsek 6 Cestného zákona na činnosti podľa odseku 2 druhej

vety, odseku 3 písm. a), b), c), e), f), h), i), j), k), l), m), n), p), q), r) a s), odseku 4

písm. d) a e) a odseku 5 písm. d), f) a g) sa nevzťahujú všeobecné predpisy

o správnom konaní.

Podľa § 3 odsek 7 Cestného zákona cestný správny orgán a obec určujú

používanie dopravných značiek, dopravných zariadení a povoľujú vyhradené

parkoviská podľa odseku 2, odseku 4 písm. d) a odseku 5 písm. f) na základe

stanoviska správcu pozemnej komunikácie a stanoviska dopravného inšpektorátu

vydaného v rozsahu jeho pôsobnosti podľa osobitných predpisov.

Podľa § 3 odsek 1 Správneho poriadku správne orgány postupujú v konaní

v súlade so zákonmi a inými právnymi predpismi. Sú povinné chrániť záujmy štátu

a spoločnosti, práva a záujmy fyzických osôb a právnických osôb a dôsledne

vyžadovať plnenie ich povinností.

Podľa § 3 odsek 7 Správneho poriadku ustanovenia o základných

pravidlách konania uvedených v odsekoch 1 až 6 sa primerane použijú aj

pri vydávaní osvedčení, posudkov, vyjadrení, odporúčaní a iných podobných

opatrení.

Citovanými ustanoveniami právnych predpisov sa mesto Levice dôsledne

neriadilo.

Stanovisko obce/mesta ako správcu pozemnej komunikácie podľa § 3

odsek 7 Cestného zákona je povinným odborným podkladom, ktorým príslušný

orgán v rámci svojej zákonom zverenej pôsobnosti posudzuje prípustnosť

navrhovanej zmeny organizácie dopravy.

Cestný zákon a ani iný osobitný právny predpis nestanovujú náležitosti ani

formu záväzného stanoviska mesta podľa § 3 odsek 7 Cestného zákona.

Vychádzajúc zo všeobecných pravidiel správneho konania, ktoré sa uplatňujú v tejto

činnosti mesta, opatrenie o vydaní záväzného stanoviska by malo obsahovať údaje

o tom v akej veci bolo rozhodované s uvedením ustanovení príslušných právnych

predpisov, ktoré boli uplatnené, o spôsobe rozhodnutia (súhlasné stanovisko, resp.
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nesúhlasné stanovisko) a prípadných podmienkach, za ktorých bolo vydané

súhlasné stanovisko, a úvahu správneho orgánu k rozhodnutiu vo veci, t. j. dôvody,

pre ktoré bolo vydané súhlasné alebo nesúhlasné stanovisko mesta v tom - ktorom

prípade. Tieto dôvody by mali byť podložené konkrétnymi skutočnosťami

vyplývajúcimi z osobitných predpisov, podľa ktorých mesto rozhoduje o svojom

stanovisku podľa § 3 odsek 7 Cestného zákona, pričom tieto skutočnosti by mali byť

podložené obsahom vzťahujúceho sa administratívneho spisu. Záväzné stanovisko

mesta Levice z 24.10.2025 napísané na spisovom obale č. OÚPVŽP-SÚ-11113/2025

tieto náležitosti neobsahuje. Forma spracovania takéhoto stanoviska taktiež nie je

správna, keďže takéto stanovisko mesta ako správcu pozemnej komunikácie

predstavuje podklad na vydanie opatrenia mesta Levice ako cestného orgánu

na použitie dopravného značenia v meste. Nie je pritom jasné ani to, kto takéto

stanovisko za mesto Levice ako správcu pozemnej komunikácie vydal.

Potreba vyhotovenia riadneho a najmä odôvodneného opatrenia (týmto je

aj záväzné stanovisko) orgánu verejnej správy, ktorým je aj mesto pri výkone svojej

právomoci v zmysle § 3 odsek 7 Cestného zákona, vyplýva aj z princípov

európskeho správneho práva, ktoré sú uvedené v odporúčaní CM/Rec (2007)

Výboru ministrov o dobrej verejnej správe. Nepriamu aplikáciu týchto princípov

konštatoval vo svojich viacerých rozhodnutiach aj Najvyšší súd Slovenskej republiky,

napríklad rozsudok sp. zn. 3Sžo/202/2015. Spôsob vyhotovenia opatrenia mesta

Levice z 24.10.2025, ktorým bolo vydané súhlasné stanovisko mesta Levice,

odôvodňuje záver o jeho všeobecnom vyhotovení teda spôsobom nezodpovedajúcim

základným pravidlám správneho konania, najmä s poukazom na § 3 odsek 1, odsek

7 Správneho poriadku a tiež princípom dobrej správy.

Vzhľadom k zisteným nedostatkom v postupe a rozhodovaní mesta Levice,

podávam podľa § 28 odsek 1 Zákona o prokuratúre poukazujúc na § 4 odsek 1

písmeno g) Zákona o prokuratúre toto

u p o z o r n e n i e p r o k u r á t o r a

a  navrhujem do budúcna prijať nasledovné opatrenia:

- prerokovať toto upozornenie s pracovníkmi vybavujúcimi danú agendu;

- dbať na to, aby stanoviská mesta ako správcu pozemnej komunikácie podľa

§ 3 odsek 7 Cestného zákona mali písomnú formu na samostatnom liste

papiera s označením príslušných zákonných ustanovení, s uvedením dôvodov

ich vydania a s označením konajúcej osoby za správcu pozemnej

komunikácie.

Podľa § 29 odsek 3 Zákona o prokuratúre orgán verejnej správy je povinný

vybaviť upozornenie prokurátora bezodkladne, najneskôr však do 30 dní od jeho

doručenia.
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Podľa § 29 odsek 7 Zákona o prokuratúre orgán verejnej správy, ktorý

vybavuje upozornenie prokurátora, je povinný umožniť prokurátorovi účasť

na prejednaní upozornenia, ak o to prokurátor požiada.

S poukazom na citované ustanovenie § 29 odsek 7 Zákona o prokuratúre

žiadam včas oznámiť termín a miesto prejednania upozornenia prokurátora, nakoľko

sa ho mienim zúčastniť.

JUDr. Katarína Behulová

poverená výkonom funkcie

námestníčky okresnej prokurátorky
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